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  :ملخص
والبرامج المتوقع الإجراءات المتخذة ئر ومختلف آليات تمويل قطاع السكن في ظل المخططات التنموية، وعرض في الجزاسياسة السكنية واقع الإبراز  دف الدراسة إلى

  .في الجزائر، إضافة إلى إقتراح مجموعة من البدائل الممكنة لتنويع مصادر تمويل السكن )2019-2015(ضمن مخطط العمل للفترة قطاع ال فيإنجازها 
 استراتيجيقطاع تم اعتباره ك، حيث مخططاتدعموتوطيد النمو الاقتصاديوقد توصلنا من خلال تحليل الموضوع إلى أن قطاع السكن حظي بالأولوية القصوى في ظل 

ويل السكن من خلال فتح اال أمام البنوك لتقديم كما أن الدولة في ظل هذه المخططات تخلت عن دورها التقليدي في تم. السابقة مقارنة ببرامج الإصلاحات التنموية
إلا ان سوء التخطيط والاستشراف المطبقة وبالرغم من ايجابيات البرامج صيغ جديدة تخدم كافة فئات اتمع، قروض عقارية، والسعي لتنويع المعروض من السكنات بخلق 

 إطار برنامج وفي. تمويل، أما بالنسبة  لمساهمة البنوك فقد بقيت ضعيفة وبنسبة تكاد تكون معدومةنتيجة ضعف ال جعلها تتعثر وتتوقف تقريبا في كل عملية إنجاز
. لبعض الصيغ السكنية الدعممع زيادة  وتوزيع السكناتسين المستوى المعيشي للمواطن وضمان الشفافية في التخصيص إلى تحن السلطات تطمح إف) 2015-2019(

فة إلى ويل السكن تم إقتراح ثلاثة بدائل فعالة، تمثلت أولها في توريق القروض الرهنية في السوق الثانوية كآلية لإعادة تمويل البنوك ، إضاومن أجل التنويع في مصادر تم
ن خلال المستحقات الشهرية المدفوعة إقتراح آلية الصكوك الإسلامية في تمويل الإستثمارات السكنية، والإقتراح الثالث تمثل في إمكانية تمويل السكن الإجتماعي الإيجاري م

 .من طرف المستفيدين
 jel:R280, R580, E60رموز

    السياسة السكنية، تمويل السكن، قطاع السكن:الكلمات المفتاحية
Abstract: 
The study aims at highlighting the reality of housing policy in Algeria and the various mechanisms of financing the housing sector in 
light of the development plans and presenting the measures taken and the expected programs in the sector within the work plan for 
the period 2015-2019, in addition to proposing a range of possible alternatives to diversify housing finance sources in Algeria. 
Through the analysis of the subject, we found that the housing sector has been given the highest priority under the schemes of 
support and consolidation of economic growth, which was considered as a strategic sector compared to previous development reform 
programs. Moreover, the state has abandoned its traditional role in housing finance by opening up the banks to offer real estate loans 
and seeking to diversify the supply of housing by creating new formulas that serve all segments of society. Despite the positives of 
the programs implemented, poor planning and foresight make them stumble and stop. In almost every achievement as a result of poor 
funding. As for the contribution of the banks, they remained weak and almost nonexistent. Within the framework of the 2015-2019 
program, the authorities aspire to improve the standard of living of the citizen and to ensure transparency in the allocation and 
distribution of housing, while increasing support for some housing forms. In order to diversify the sources of housing finance, three 
effective alternatives were proposed. The first was securitization of mortgage loans in the secondary market as a mechanism for bank 
refinancing, in addition to the proposal of the Islamic sukuk mechanism to finance housing investments. The third proposal is the 
possibility of financing social housing through receivables Monthly payments paid by beneficiaries. 
(JEL) Classification:R280,R580, E60 
Keywords:housing policy, housing finance, housing sector 
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  :تمهيد
تعتبر إشكالية السكن من بين المواضيع التي ركزت عليها الدراسات الحديثة، نظرا للدور الإستراتيجي الذي يلعبه السـكن كخدمـة   

يها السلطات التشريعية إهتماما واسعا تلالأساسية التي  قطاعاتمن بين اليصنف إجتماعية وكسلعة إقتصادية، لذلك فإن قطاع السكن 
منذ السنوات الأولى من الإستقلال على تبني مجموعة من الـبرامج التنمويـة    بدورهاعملت الجزائروعند وضع مختلف برامجها التنموية، 

لإسـتعمار، مـرورا   برامج تدعوا إلى الإشتراكية والقضاء على مخلفـات ا بدءا من  ،لاح الأوضاع الإقتصاديةإلى إصمن خلالها دف 
تدعوا إلى تحقيق النمو الإقتصادي المتكامل القائم على التنويـع في   مخططاتببرامج إقتصاد السوق والتحرر الإقتصادي، إلى غاية تبني 

ارنـة ببـاقي القطاعـات    ولكن بدرجات متفاوتة مق امصادر الثروة، وفي كل مخطط إصلاحي تبنته الجزائر كان ملف السكن حاضر
إمكانيات البناء اللازمة، إضافة إلى مصادر التمويل المخصصة الظروف الإقتصادية السائدة ومدى توفر ويرتبط هذا التفاوتب، يةالإستراتج

 .  لإنجاز هذه السكنات
  :البحث التي يمكن بلورا في السؤال الرئيسي الآتيإشكالية ومن هنا تأتي 

 "؟تمويله تفعالية استراتيجياما هو واقع قطاع السكن في الجزائر وما مدى "
  السياسة السكنية ومصادر تمويلها في ظل التحول من الإشتراكية إلى إقتصاد السوق: أولا
  .سيتم في هذا المحور توضيح أهم السياسات السكنية التي إنتهجتها السلطات الجزائرية بعد الإستقلال وخلال البرامج التنموية   
تاركا وراءه  من الجزائر خروج الإستعمار الفرنسيفترة ما بعد الإستقلالب تميزت: السياسة السكنية ومصادر تمويلها بعد الإستقلال.1

نحو المـدن   التروح الريفي الجماعيمشكلة  ، وفي تلك الفترة ظهرت)في المدن 38000منها (مسكن غير مكتمل البناء  42000حوالي 
ظهر والمدن،   كبير فيسكانياكتظاظ إلى  ىأدمما الرئيسية، نتيجة تدمير عدد كبير من القرى من قبل المستعمرين خلال حرب التحرير 

فقط منـهم يعيشـون في منـازل     ٪10وقد كان السكان يعيشون في ظروف مزرية فـ  1.السكن على طلباتازديادالجليا في ذلك 
، الثلث فقط من منازل الحظيرة السكنية تتوفر فيها وسائل الراحة الأساسية، وبناءات هشةونازل عبارة عن أكواخ من الم٪ 25و 2لائقة،

كما تميزت أغلـب السـكنات    3،من المنازل لديها ثلاثة غرف أو أقل، وهو ما يفسر اكتظاظ حجم الأسرة الجزائرية٪ 80أكثر من و
عمرها أكثر  منها٪ 2.5سنة، و 40و 15منها عمرها يتراوح بين ٪ 40سنة، و 15عمرها كان من الحضيرة السكنية ٪ 21بالتقادم فـ 

، نظرا لما تميزت به المرحلة الأولى من الجزائر من أعقد المشاكل الاجتماعية التي واجهتهامشكل السكن  لذلك فقدكان4.سنة 100من 
أخذت الدولة الجزائرية بعد الإسـتقلال علـى   لذلك فقد  5،طربةإنعدام البنية التحتية وأوضاع إجتماعية، إقتصادية وسياسية جد مض

  6.عاتقها مسؤولية إنجاز السكنات، فإتجهت في البداية إلى إتمام البرامج السكنية التي تركتها السلطات الفرنسية قيد الإنجاز
وقّعت الحكومة الجزائرية إتفاقية مع الحكومة الفرنسية لتمكين هذه الأخيرة من تمويـل   بعد الإستقلال فقد أما بالنسبة لتمويل السكن

ولكن بعـد  . سنة 40سنويا خلال فترة ٪ 1إنجاز البرامج السكنية الإجتماعية من خلال الخزينة العمومية الفرنسية، مقابل معدل فائدة 
 7.بشكل أساسي على موارد الدولةن يعتمدأصبح قطاع السك 1965لق الخزينة العمومية الجزائرية سنة خ
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 هعرفت يتنموياقتصادبرنامج  خطط أولالم هذا يعتبر): 1969-1967(المخطط الثلاثي السياسة السكنية ومصادر تمويلها في ظل . 2
على إعتبار أن الإنتاج الصناعي محرك للتنمية، وبلـغ حجـم    ركز في مضمونه على التصنيعالجزائر المستقلة، وهو مخطط قصير الآجال

إجماليأموال  من٪ 2.72دج أي بنسبة  249قطاع السكن المراتب الأخيرة بمبلغ فيه إحتلوقد 8مليار دج، 9.06فيه برمجةالاستثمارات الم
كلفت وزارة البنـاء  وقد  9أخذ نصف المبلغ،لسكن لم تعطى له أهمية كبيرة مقارنة بقطاع الصناعة الذي االبرنامج، وهو ما يوضح أن 

الأولوية إلىإاء إنجاز السكنات قيد الإنجاز  وتم إعطاء10.بتنفيذ الأشغال التكميلية في برامج السكنفي تلك الفترة والأشغال العمومية 
 تسكنية حضرية أخـذ تضمن المخطط برامج كما 11.سكن 38000من نوع الكراء المتوسط أو هياكل السكنات، والتي قدرت بـ 

مليـون دج لإنجـاز    125وحدة سكنية، أما البرامج الريفية فحضيت بغلاف مالي قدره  34099مليون دج دف إنجاز  160مبلغ 
وفي ما يخص تمويل السكن فقد إنطلق نشاط الصندوق الوطني للتوفير والإحتياط خلال هذه الفترة، وتمثلت مهامـه  12.وحدة 22195
  13:في ما يلي

 تمويل السكنات الإجتماعية؛لخزينة العمومية في إطار المخطط المبالغ المدفوعة مسبقا من طرف ا توزيع 

      جمع المدخرات من المواطنين وذلك بإعطائهم إمتيازات تسمح بالحصول على سكن بعد مدة زمنيـة معينـة مـن الإدخـار في
 .التجهيز وسندات الخزينة العموميةالصندوق، ثم يقوم هذا الأخير بإستعمال هذه الموارد في شراء سندات 

 1970(لمخطط الرباعي الأول ما يخص افي : المخططات الرباعية لسنوات السبعيناتالسياسة السكنية ومصادر تمويلها في ظل . 3

الحكومة بضعف الإنجاز السكني مـن   اعترفتبداية جديدة لقطاع السكن نظرا للإهتمام الذي حظي به، حيث فهو يعتبر ك)1973 –
، وخلال السنوات الأربعة حاولت الدولـة تـوفير   على السكن المتزايد طلبال استيعابرغم الجهود المبذولة فإا لا تستطيع وطرفها 

ث تم وضـعه  حي 14الشروط الضرورية للإستجابة للحاجيات الأولية وكذلك محاولة جعل هذا القطاع أكثر فعالية في الإقتصاد الوطني،
من إجمالي الاستثمارات، وعلى الرغم من أن الرقم يوحي بضآلة الإستثمار في ٪ 5.5بنسبة مليار دينار و 1.52المرتبة السادسة بمبلغ في 

لمخطط الربـاعي  لأما بالنسبة . مليون دج 1271هذا القطاع الحساس، ولكن يعتبر مرتفع نسبيا مقارنة بالمخطط السابق فقد زاد بـ 
بـالغ  ممليار دينار مـن   8.3من إجمالي الإستثمارات وبغلاف مالي يقدر بـ ٪ 7.5قطاع بنسبة الحظي فقد )1977 – 1974(الثاني 

السلطات الجزائرية أعطت مليون دج عن المخطط الأول، وهو ما يبين أن  6780، أي زيادة بحوالي مليار دج 110بـالمقدرة  لمخططا
ذلك نظـرا للزيـادة السـكانية وزيـادة الطلـب علـى       والثلاثي والرباعي الأول،  ينقطاع السكن مقارنة بالمخططاهتمام أكبر ل

سياسة التصنيع الـتي زادت  خلال فترة السبعينات، نتيجة  فاقم أزمة البيوت القصديرية في المدن الكبرىخصوصا في ظل ت15.السكنات
تقريبها من قصد إلى إنشاء مجموعات سكنية جماعية موزعة على مختلف المدن  السلطاتإتجهتومن أجل ذلك16من قطبية المراكز الحضرية،
أحياء مجهزة بكل الشبكات التحتيـة   إنشاءالمناطق، و في هذهبغية توفير السكن اللائق للعمال والإطارات والمراكز الصناعية الكبرى، 

  17.لحياة جماعية الضرورية والتجهيزات
  18:حددت كما يلي 1973تمويلية للسكنات ففي سنة وفي ما يخص المساهمات ال
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 سنة بفائدة سنوية  40مـن قيمـة التمـويلات الإجمالية، تسدد على فترة ٪75مساهمة الخزينة العمومية في تمويل السكن بنسبة
 ٪؛1

 مساهمة الصندوق الوطني للتوفير والإحتياط)CNEP(  4.75سنة وبمعدل فائدة  20تسترد على فترة  ٪،25بنسبة٪. 
بشرط أن يكون للمستفيدين دفتر للادخار لا تقل مدتــه  1975سنة CNEPللمدخرين في  لسكناتوقد بدأت أول عمليـة منح ا

صدرت التعليمة الوزارية المشتركة  1979/12/23وبتاريخ دج، 500عـن سنتين، وأن تكون قيمة الفوائد المتحصل عليها لا تقل عن 
والتي أحدثت تعديلات هامة على هذه صيغة السكن الإجتماعي لتصبح عملية تمويل المشاريع السكنية الحضرية ملقاة علـى   ،01رقم 

سنة، أربعة سنوات منها مؤجلـة   40علىتسدد  ٪1في شكل مساهمة مؤقتة بنسبة فائدة تقدر بـ  ٪100عاتق الخزينة وحدها بنسبة 

  19.التسديد
بلـغ  ) 1984-1980( المخطط الخماسي الأولفي ما يخص : المخططات الخماسية لسنوات الثمانيناتالسياسة السكنية في ظل . 4

مـن إجمـالي   ٪ 12.35تهنسـب ما مليار دج أي  25.2قطاع السكن حيث خصص لمليار دج،  204.2إجمالي مبالغ الإستثمارحوالي 
ثلاثـة محـاور    علـى المخطط قد ركز و. لقطاع مقارنة بالمخططات السابقةتلالمكانة القوية التي وضع نوهو ما يعبر ع20الإستثمارات،

راكــز الحضــرية في   المتطـوير الحيـاة الســكنية في الريــف وتحــديث    ، فيتنظيم المدن القديمة وتوسيعها تأساسية تمثل
-1985( المخطط الخماسي الثانيأما في إطار 21.بعث مدن جديدة في مناطق الهضاب العليا والصحراءو الولايـات، الدوائر والبلديات

مليـار  40.6خصص له ث يحظـي قطـاع السـكن بالأولويـة في توزيـع الـبرامج الاسـتثمارية الاجتماعية، حفقد  )1989
ويعود الإهتمام الكبير ذا القطــاع إلى برامجـه   22٪،19.91تهنسب بمامليار دج أي  291.6دج من إجمالي الإستثمارات المقدرة بـ 

لت قيد الإنجاز خصوصا في مجال السكن الحضري، امن البرامج السابقة ماز٪ 50السكنية القديمة والتي لم يتم إتمام إنجازها بعد، فحوالي 
سكنية حديثــــة   المخطط على جــانبين رئيسيين همــاتجديــد الأحيــاء القديمــة وخلق أنمــاطهذا ركز  كما

إشغال مســـاحات أقل لتفـــادي تبديـــد الأراضـــي القابلة ، ومع تحقيق تكامـــل في المرافـــق السكنية
  23.للإستغلال في مجال الفلاحة

وذلك إثر " ،promotionnellelogementالسكن الترقوي"بـ  يسمىنمط سكني جديد  1986عرفت الجزائر إبتداءا من سنة  وقد
كفلت وقد سكن جماعي أو نصف جماعي مخصص للبيع والإيجار، وهو يعتبر، 1986مارس  04المؤرخ في  07-86القانون رقم ر وصد

دواوين الترقيـة والتسـيير العقـاري     ،)EPLF(، كمؤسسة ترقية السكنات العائلية همجموعة من المؤسسات العمومية والخاصة بإنجاز
)OPGI (بداية إلى الصندوق الوطني للتوفير والإحتياط بنسبة الفي  مهمة تمويل هذه السكنات أسندت كما.وبعض البلديات والخواص

بدون مشاركة المؤسسات المكلفة بالإنجاز وبدون تقديم أية ضمانات حقيقية، فقد إتفق مع هذه المؤسسات على أن لا تقدم له ٪، 100
من مجمل القروض التي تلقتـها   ٪2لها وبطريقة محضة نسبة ثابتة بـ  أي هامش كما هو معمول به في العمليات التجارية، ولكن حدد

زيادة إستهلاك القـروض، وذلـك   لمن الصندوق، وهذه الطريقة التي كانت تكافؤ ا مؤسسات الإنجاز زادت من الأمر تعقيدا نظرا 
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عقيدا هو أن بيع السـكنات المنجـزة مـن    ومما زاد الأمر ت، بتمديد مدة الإنجاز بدون تحمل أية مسؤولية من طرف مؤسسات الإنجاز
مسؤولية الممول أي الصندوق وليس من مسؤولية المؤسسة المكلفة بالإنجاز، حيث أن إسترداد المبالغ المقترضة تتم عن طريق المبيعـات  

لصندوق لمـدة لا  فقط، إضافة إلى أن المستفيدين من عمليات البيع يجب أن تتوفر فيهم بعض الشروط مثل أن يكونوا مدخرين لدى ا
، مما ترتـب عـن   لوحدهوبذلك يمكن القول أن المخاطر المالية المتعلقة بالترقية العقارية كان يتحملها الصندوق .تقل عن ثلاثة سنوات

 وعدم ملائمته لدخل ذلك الضعف الشديد في الإنجاز وغير المكيف لمتطلبات السوق، إضافة إلى الإرتفاع غير المبرر لسعر بيع السكنات
علما أن مجمل هذه الإنجازات الترقوية كانت تقوم ا المؤسسات  سنوات دون رقابة، 9إلى  6من إلى جانب تمديد مدة الإنجاز، المواطن

٪ 15فحصة البلديات مثلا في الترقية العمرانية قد بلغت ما يقارب . العمومية لا غير، وأن مشاركة القطاع الخاص كانت شبه منعدمة

كما تبين بعد ذلك أن مختلف التمويلات المقدمة إلى مؤسسات الترقية العمرانية من طرف الصندوق قـد  ، 1997-1986خلال الفترة 
وعليـه فـإن المبلـغ    ٪، 25تم إستهلاكها بالكامل، غير أن السكنات المنجزة والتي سلمت إلى المدخرين لم تتجاوز و٪ 74.42بلغت 

سكن، لذلك فالمبلغ المستهلك من القروض  176000من أجل تمويل  1997-1986فترة مليار دينار خلال ال 145الإجمالي المقدم هو 
، بينما التكلفـة الـتي   دج2454545سكن فقط، وهذا يعني أن تكلفة السكن الواحد تقدر بـ  44000مليار دينار مقابل  108هو 

كان موجها إلى الترقية العمرانية أثبت فشله لأنـه  الذي عليه يمكن القول بأن النظام و. دج 900000كانت متوقعة مبدئيا لا تتجاوز 
 ـ أما في ما يخص السكنات الإجتماعية24.نظام ريعي ومكلف وزاد من أزمة السكن تعقيدا ت فإلى غاية تاريخ تطبيق الإصـلاحات بقي

في ما يلـي  و25.سنويامليارات 7ضمن ميزانيتها في شكل أموال ضائعة وغير مستردة وصلت إلى حوالي  ةمن طرف الدولة ومقرر ةممول
  :سيتم تقيم تطور إستهلاك القروض مقارنة بتوزيع السكنات الإجتماعية خلال فترة الثمانينات

  )1989-1980(تقييم إستهلاك القروض مقارنة بتوزيع السكنات الإجتماعية خلال الفترة  :1 الجدول
 السنوات السكنات الإجتماعية المسلمة )مليار دج(استهلاك القروض 

8.954 77258 1980-1981 

6.455 67916 1982 

6.932 81069 1983 

8.662 68606 1984 

8.9 59555 1985 

9.058 83627 1986 

7.8 63360 1987 

6.876 62847 1988 

5.965 4915 1989 

  :ة بالإستناد على المعلومات الواردة فيباحثمن إعداد ال :المصدر
GhellebSalima, Le financement du  logemen social realite et perspectives, Mémoire de fin d’étude, Ecole nationale 
d’administration, 1996-1997, P: 11. 

يوضح وجود فجوة كبيرة بين إستهلاك القروض وبين السكنات الإجتماعية الموزعة، ويعود السبب في ذلك إلى تأخر عملية  1الجدول 
  .في وقتهاها إتمام إنجاز السكنات بالرغم من وجود التمويل الكافي وهو ما يعرقل تسليم
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ظهرت خلال هذه الفترة مجموعة من الإصـلاحات الـتي تـدعو إلى    :السياسة السكنية ومصادر تمويلها خلال فترة التسعينات. 5
مـنظم  ها كوالإكتفـاء بـدور  وتمويلالسـكن   الإنتاج، إنسحاب الدولة وتخليها بشكل رسمي عن أدورها الكلاسيكية في الإشراف

التمويـل البنكـي   من خلال إستحداث صيغة  وذلكهذا التعديل إستوجب إستحداث آليات وهيئات مؤسساتية لملء الفراغ، و.فقط
 Le logement publicالسكن الإجتمـاعي الإيجـاري   "ها جديدة منصيغ سكنية إضافة إلى تبني  26ومراجعة مساعدات السكن،

locatif"م إنجاز هذا حيث يت عرف سابقا بالسكن الحضري،كان ي والذي 1993مارس  28المؤرخ في  84-93المرسوم التنفيذي وفق
 Leالسـكن التطـوري  "إضـافة إلى ظهـور   ،OPGIالسكنات من طـرف وكـالات الترقيـة والتسـيير العقـاري      النوع من 

logementévolutif"1994.27أكتوبر  4الصادر في  308 –94المرسوم التنفيذي رقم وفق  
لجميع البنوك العمومية أن تقدم قروضا للمواطنين من أجل اقتناء سكن عائلي، غير أن هذه القـروض كانـت    ت السلطاتوقد سمح

موجهة فقط إلى مؤسسات البناء، في حين أن القروض بالنسبة للخواص كانت منعدمة، والمؤسسة الوحيدة التي كانت تقـدم قروضـا   
وفي ما يلي يمكن توضيح تطور مساهمة القـروض   28. للتوفير والإحتياطللخواص من أجل شراء أو بناء سكنات هي الصندوق الوطني

 .العقارية ومجموع تمويل السكن في الناتج المحلي الخام والإئتمان الداخلي
  مساهمة تمويل السكن والقروض العقارية في الناتج المحلي الخاموالائتمان الداخلي: 2الجدول 

  القروض العقارية  السنوات
  )PIB٪ من (

  مجموع تمويل السكن
  )PIB٪ من (

  القروض العقارية
  )٪ من الإئتمان الداخلي(

  مجموع تمويل السكن
  )٪ من الإئتمان الداخلي(

1990  0.4  2  1  3  
1991  0.13  1  0  2  
1992  0.14  2  0  3  
1993  0.19  2  0  3  
1994  0.17  2  0  4  
1995  0.19  3  0  6  
1996  0.14  3  0  8  
1997  0.12  2  0  5  
1998  0.12  2  0  5  

  .388: ، ص)2007، 2ليجيند، ط: الجزائر(،إستراتجية تمويل السكن في الجزائرعبد القادر بلطاس: المصدر

من النـاتج المحلـي خـلال    ٪ 0.12يوضح أن إجمالي القروض العقارية الممنوحة من الجهاز المصرفي كانت لا تتجاوز نسبة  2الجدول
سنوات التسعينات، وبنسبة تكاد تكود معدومة في ما يخص الائتمان الداخلي خلال كل السنوات، وهذا ما يبين ضآلة مساهمة البنوك 
في تمويل قطاع السكن، وإقتصاره على قروض ممنوحة للخواص من أجل شراء أو بناء سكنات، كما يظهر أن مساهمة مجموع تمويـل  

سنويا، وهو ما يترجم أن قلة مصادر تمويل هذا القطاع ساهمت في تشكيل عجز واضح في ٪ 3في الناتج المحلي لم يتجاوز نسبة السكن 
  . إنجازاته

مليار دج  11حوالي  1995-1990القروض الممنوحة من طرف الصندوق الوطني للتوفير والإحتياط خلال الفترة وقد بلغت إجمالي   
لكـن نشـاط   ومليار دج،  2دج للقرض الواحد، أي بمعدل سنوي للقروض الممنوحة  328397قرض بمعدل  32686موزعة على 

الصندوق كان محدودا جدا فيما يخص تمويل السكنات الخاصة ومنها البناءات الذاتية، بينما كان نشاطه الأساسـي متمركـزا علـى    
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، وذلك بإستخدام الودائع التي تم 1995مليار دج سنة  77.48بلغت  الخصوص في تمويل وتوزيع السكنات الإجتماعية التطورية والتي
جمعها من المواطنين بعد أخذ الضمانات الكافية من الخزينة العمومية، وفي هذه الفترة بدأ يظهر العجز الكبير في مجال تمويـل السـكن،   

، وبعد إتخـاذ  )مليار دج 44عجز بـ (مليار دج بينما أعتبر الباقي كعجز لابد من تغطيته  22تم توفير فقط ما قيمته  1996ففي اية 
مليار دج، الأمر الذي أدى إلى إتخاذ إجراءات أخـرى تمثلـت في    22.16إجراءات إضافية إستعجالية تم توفير مبلغا إضافيا قدر بـ 

وفي سـنة  29وحدة إلى سكنات تطورية لسد هذا العجـز،  15000 تحويل عددا معينا من السكنات الإجتماعية، التي قدر عددها بـ
باعتباره يتدخل بصفة مطلقة ومباشـرة في  ،CNEP-Banqueتم تحويل الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط إلى بنك للإسكان 1997

وضمن هذا  ،1995مية منذ بداية تمويل جميع الأنماط السكنية في الجزائر، وهذا تماشيا مع الإصلاح الحذر الذي باشرته السلطات العمو
كحصة  ٪20: الأخرى تقسم كالتالي ٪60من الحجم المالي اللازم للإنجازات، تبقى  ٪40التصور تكون المساهمات البنكية في مستوى 

  30.تتأتى عن طريق حاصل بيع السكنات في طور إنجازها ٪20و  حصة المشتري ٪20من مؤسسة الترقية، 
  )2014-2000(ومصادر تمويلها في ظل مخططات دعم وتوطيد النمو للفترةالسياسة السكنية: ثانيا
  .سيتم التركيز في هذا المحور على مكانة قطاع السكن في مخططات الألفينات مع توضيح على أهم البرامج والإنجازات السكنية   
منذ بداية سنوات الألفينات تجربة تنموية لقد شهدت الجزائر :)2014-2000(مكانة قطاع السكن في المخططات التنموية للفترة .1

حيث تسـمى  سابقا،  هاجديدة اتضحت معالمها من خلال شروع الحكومة في تنفيذ سياسة اقتصادية جديدة تختلف عن تلك التي طبقت
الإنفـاق  دف أساسا إلى رفع معدل النمو الاقتصادي عن طريق زيادة حجـم  ، وبسياسة الإنعاش الاقتصادي ذات التوجه الكيتري

  :تتمثل في ما يلي 31،من خلال تنفيذ ثلاثة برامج تنمويةها الحكومي الاستثماري، وقد تم تجسيد
لتنميـة   بالدرجة الأولىوجه  حيثمليار دج،  504.3خصص لهذا البرنامج ):2004-2001(مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي  1.1

كما ركز على العمليات والمشاريع الخاصة بدعم المؤسسـات والنشـاطات   32الهياكل القاعدية والمحلية،و قطاع الزراعة، النقل، السكن
مليار  35.6قطاع السكن مبلغ لهذا البرنامج خصصوقد  33.الإنتاجية الفلاحية، إضافة إلى تقوية الخدمات العمومية في االات الكبرى

ت السابقة عرف هذا المخطط إهتماما واسعا بقطـاع  المخططالذلك فكباقي34.من إجمالي الأغلفة المالية القطاعية٪ 7.05دج أي نسبة 
" Le logement en location venteالبيـع عـن طريـق الإيجـار    "جديدة للسكن تسمى صيغةذلك من خلال خلق السكن و

)AADL(،35 بدوره على ضرورة ركز وقد جاء هذا المخطط مع بداية فترة تولي عبد العزيز بوتفليقة منصب رئيس الجمهورية، والذي
تطوير القروض العقارية الموجهة للحصول على سكنات، المحافظة علـى  ، السكنات وض منرالمعتنويع لوضع إطار تشريعي وتنظيمي 

تحسين الجودة المعماريـة  ، والسعي لدعم الدولة وتتبع إنجازات برامج السكن الإجتماعي الإيجاري المقدم للطبقات الاجتماعية الضعيفة
 36.ية للبناءوالتقن
وكل القطاعـات كانـت   مليار دج 4202.7لهذا البرنامج خصص):2009-2004(المخطط التكميلي لدعم النمو الاقتصادي 2.1
قصـد   برنامج تحسين ظروف معيشة السكانمن ٪29.08مليار دج أي بما يمثل  555له صصخاصة قطاع السكن الذي خ37.فيهمعنية 
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كمـا  .دعم مالي منذ الإستقلال ليفوق البرامج السابقة بنسب كـبيرة لقي قطاع السكن أكبر  لذلك فقد38،إنشاء مليون وحدة سكنية
سكنية، وذلـك  لتقييم مستوياتالعجز في السكن في كل بلدية، دائرة وولاية على أساس عدد السكان في الوحدة ا هذا المخطط إلىسعى

خدمة طبقة الدخل المتوسط بإعتبار أا تشكل أكبر نسبة من  إضافة إلى تركيزهعلى 39سنوات، 5دف تغطية العجز في مدة لا تتجاوز 
أصـبحت  كمتنفس بالنسبة الجزائريين خصوصا بعد تفاقم أزمة السـكن، حيـث    المخططجاء هذا وقد إجمالي السكان الجزائريين، 

ل التسهيلات التمويلية اللازمة مع منح المواطنين ، كما قدمت السلطات كالمشاريع السكنية تنفيذتشرف على شركات عربية وأجنبية 
  40.السكنللإسكان لمساعدم على شراء  مبالغ مالية عن طريق الصندوق الوطني

وفي قطاع السكن تم  41،مليار دج 21803السلطات لهذا البرنامج خصصت ):2014-2010(مخطط توطيد النمو الاقتصادي  3.1
من إجمالي مبـالغ المخطـط،   ٪ 16.97برنامج تحسين ظروف معيشة السكان ونسبةمن٪ 37.36مليار دج أي بما يمثل  3700تخصيص 

لذلك فقد أعطي قطاع السكن أكبر غلاف مالي منذ الإستقلال وذلـك  مليون وحدة سكنية،  1.2وتسليم مليون سكن 2صد إنشاء ق
  42.مليار دج 5900بعد قطاع الأشغال العمومية والنقل الذي أخذ 

قطاع السكن وإعتبرته قطاع إستراتيجي يقضي إلى كبيرلقتصادي أعطت إهتمام لإأن برامج الإنتعاش امما سبق وما يمكن إستنتاجه    
، وهذا الأمر إيجابي مقارنة ببرامج الإصلاحات الاجتماعيةتحقيق خدمة إجتماعية لكافة فئات اتمع، ويبعد الإقتصاد عن الضغوطات 

  .على أساس أنه قطاع غير منتج لقطاعي الصناعة والفلاحة وأهملت قطاع السكنفقط التي أعطت الأولوية  السابقة التنموية
وضع برنامج سكن موسـع يسـمح بتصـحيح    خلال هذه الفترةتم :)2014-2000(البرامج والإنجازات السكنية خلال الفترة .2

، فحسـب إحصـائيات وزارة السـكن تم توزيـع حـوالي      خلال الفترات السـابقة  الأخطاء والتأخرات الملاحظة في مجال السكن
تسعى من خلال هذه البرامج السكنية إلى تحقيق الأهداف السلطات ولقد كانت. 2011-1999وحدة سكنية خلال الفترة 2100000

  :الآتية
  خلال عقود الإيجـار منخفضـة سـعر     الضعيفة من خلال التمويل الكامل للحكومة أو من الاجتماعيةالتركيز على الطبقات

 43الإيجار؛
  ؛الإبقاء على مساعدات الدولةمع مشاركة البنوك في التمويل العقاري 
  من خلال خلق أنماط سكنية جديدة؛تنويع عروض السكن  
 44.تحسين النوعية المعمارية والتقنية لمحيط البناءات المنجزة 
  :هذه الفترة في ما يلي يةالتي تم إستحداثها فيسكنال صيغوقد تمثلت ال   

-334وفـق القـانون رقـم     تم خلق هذه الصـيغة :Le logement public locatif(LSL)السكن الإجتماعي الإيجاري1.2

بقي هذا النوع من البرامج حيث  هو معالجة مشكل السكن الهش وغير الملائم، منها، ولقد كان الهدف 24/10/2004الصادر في 04
 24000عـن  ممن يقـل راتبـهم الشـهري   (ميزانية الدولة لكونه موجها فقط للموطنين ذوي الدخل الضعيف ممول كليا من طرف 
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أما في ظـل   46وحدة سكنية إجتماعية بالإيجار، 120000وخلال البرنامج الخماسي لدعم النمو كان هدف الدولة إنشاء 45،)شهريا
منـها   2014سكن إلى غاية اية سبتمبر 991.777وقد تم استلام ، منها وحدة925345لثاني كان الهدف إنشاء االمخطط الخماسي 

كلفـت ـا    ٪47من البرنـامج مقابـل   ٪ 53نجاز إسكن عمومي ايجاري، حيث تكفلت المؤسسات الجزائرية الخاصة ب322.011
  47.مسكن 300في حين لا تتعدى حصة المؤسسات العمومية  مؤسسات أجنبية 

صيغة سكنية تسمح بالحصول على مسكن بعـد  هي:)Le logement en location vente )AADLسكن البيع بالإيجار  2.2
موجهة إلى الأصـناف ذوي الـدخل المتوسـط،    إقرار شرائه بملكية تامة بعد انقضاء مدة الإيجار المحددة في إطار عقد مكتوب، وهي 

 ـ ات، وسكن2م70غرف بمساحة  ةذو ثلاث اتط من سكنهذاالنم يتشكلو زيـادة    مـع نسـبة   2م 85غـرف بمسـاحة    ةذو أربع
يستفيد المقبلـون علـى   كما رضية والتكفل بالقروض المقدمة من طرف الدولة، ويستفيد هذا البرنامج من مجانية القطعة الأ٪،3ــب

ن وهي صيغة موجهة للأشـخاص الـذي   من المبلغ الموافق عليه من طرف الخزينة، ٪75الشراء من قرض صغير بدون فائدة في حدود 
قد تم تسطير ثلاثة برامج أساسية في سكنات و48.مرات الدخـل الوطني الأدنى المضمون 6دج ويساوي  24000دخلهم يـفــوق

  : ، تتمثل في ما يليبالإيجارالبيع 
عنابـة،  (ولايات من التراب الوطني  8، حيث طبق في سكن 20000يقدر عدد السكنات لهذا البرنامج بـ  :2001برنامج  1.2.2

 6موقع، عنابة علـى   11، وقد تم احتجاز عدة مواقع في كل منها مثلا تحصلت الجزائر على )قسنطينة، الجزائر، البليدة، تيبازة ووهران
أشرف على إنجـاز   وقدمواقع، كما يأخذ هذا البرنامج في الحسبان احتياج المواطنين للتجهيزات المرافقة للسكن،  5مواقع ، قسنطينة 

شركات الإنجاز  ،CSCELهذه السكنات عدة شركات جزائرية كشركة كوسيدار، ومن جنسيات مختلفة كشركات الإنجاز الصينية 
 .CASA Formaومن كوبا  ،ARABContractorsالمصرية 
سـبتمبر   25ولاية، وذلك ابتداءا مـن   24سكن على مستوى  35000إنجاز كان يسعى هذا البرنامج إلى : 2002رنامج ب 2.2.2
عائلة جزائريـة في  كل سقف ل قصد بناءشهر 18رفع التحدي المتمثل في احترام مهل الإنجاز المحددة بـ وكان هدفه الأساسي ، 2002

ويل عملية من أجل تم 2002سبتمبر 12مرحلة قياسية، وقد قامت وزارة السكن بإبرام عقد مع الصندوق الوطني لتوفير والاحتياط في 
تطبق علـى كـلا    فية الحيازة على هذه السكناتلكيسكن موجه لصيغة البيع عن طرق الإيجار، كما تم وضع شروط  65000إنجاز 

سنة، ويقـدر   20من مبلغ السكن المدفوعة على مدار ٪ 75دفع معدل فائدة على ما قيمته  وتم الإتفاق على،)2002-2001(البرنامجين
وقد باشرت المؤسسات في الإنجـاز  منـذ   للسكنات من نوع أربعة غرف، ٪ 2و نات من نوع ثلاثة غرفللسك٪ 1عدل بـ هذا الم
شهر من تـاريخ   24بعد  سيكون توزيعهم ، على أساس أنسكن 65000سكن من أصل   10107بـ  قدرتشريحة ل 2004جوان 
 49.ولاية 17المواقع ، وقد شملت الانجاز

سكن من نوع البيع بالإيجـار عـبر التـراب     230000إنشاء  في هذا البرنامج على السكنعزمت وزارة : 2013برنامج  3.2.2
سكن ترقـوي مـدعم تم    80000صيغة، مضاف إليها حصة هذهال وحدة سكنية من 150000الوطني، حيث يتضمن هذا البرنامج 
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مرات الـدخل الـوطني    6ز دخلهم سكنات لأصحاب الدخل المتوسط الذين لا يتجاوهذه التوجه  حيث50تحويله إلى سكنات عدل،
 51.و سكن عمومي ترقويأوالذين لا يمكنهم الاستفادة من سكن اجتماعي   )دج 108000(الادنى المضمون 

القرار الوزاري المشترك المؤرخ حسب :2010قبل )logement social participatif )LPPالسكن التساهمي الإجتماعي 3.2
 أو يسـاوي الذين يقـل  أحد برامج السكن الموجه للفئات ذات الدخل المتوسـط  التساهمي الإجتماعي السكن يعتبر15/11/2000في

يملكون سكن  لا المستفيد أو زوجهإلا إذا كان يمكن الحصول عليه لا و، دج 800000المضمون  دنىالأ مرات الأجر الوطني 5دخلهم
يرتكز على تركيبة كما ، ة للبناءهإطار الأملاك العمومية أو إعانة موجلم يستفيدوا من مساكن في ، وأو يقطنون في سكنات غير لائقة

سـعر  فيها كلفة الحقيقة للسكن الذي لا يجب أن يتعدى تحسب ال تكون ساهمة الفرديةفالممالية مشتركة بين المستفيد وإعانة الدولة، 
لمتعلقة بتعديل وا15/11/2000التعليمة الوزارية لـ حسب ددقد حف بالنسبة للدعم الحكوميأما  52،دجمليون200التكلفة الحد القانوني

 :يليكما 53لعائلات،ادعم في كيفية تدخل الصندوق الوطني للسكن المتضمن و 14/10/1994المؤرخ في  308 – 94المرسوم رقم 
  2000حجم الإعانة من قبل الصندوق الوطني للإسكان وفقا للتعليمة الوزارية : 3الجدول 

  حجم الإعانة  الدخل      الفئة
  دج 400000  مرة الحد الأدنى للأجور2.5≤ الدخل  1
  دج350000  مرة الحد الأدنى للأجور4< الدخل≤مرة الحد الأدنى للأجور 2.5  2
  دج 300000  مرة الحد الأدنى للأجور 5< الدخل≤مرة الحد الأدنى للأجور4  3

  .11: ، ص2001، مارس 16الجريدة الرسمية، العدد :المصدر

المواطن، فكلما كان الدخل أكبر كلمـا كـان    دخلتختلف حسب من قبل الصندوق الوطني للإسكانالمقدمة الإعانة أن 3الجدول  يبين
  .سكنالوهذا دليل على زيادة دعم السلطات للمواطن من أجل الحصول على ملكية حجم الإعانة أقل، 

من طـرف   2010سنةصيغة هذه ال استحدثت):LPA) Le LogementPromotionnelAidéالسكن الترقوي المدعم 4.2
ه مرقي عقاري وفقا للمواصفات الفنية والشـروط الماليـة   ئيشرف على بنا ،السلطات العمومية لتعويض السكن الاجتماعي التساهمي

أضعاف الحـد الأدنى   6دخلهمبشرط أن لا يتجاوز ذوي الدخل المتوسط من جه لمقدمي الطلبات والمحددة سلفا من طرف الدولة، وي
وتتم الاستفادة من هذا النوع من السكنات عن طريق تركيب مالي يتكون مـن المسـاهمة الشخصـية    .)دج 18000(للأجر الوطني 

 سـكان ومساعدة مباشرة من الصندوق الـوطني للإ ٪، 3و 1قرض بنكي بنسبة فائدة مدعمة تتراوح بين إضافة إلى لصاحب الطلب، 
بيع هـذه  مضاف إليهمنع رقي،كما يخضع هذا النوع من السكنات لنفس شروط السكن الاجتماعي التساهمي تصب مباشرة لفائدة الم

تحسب مستويات الإعانة التي تمنحها كما ، مس سنوات الأولى، وتحتسب المدة ابتداءا من تاريخ امضاء عقد الملكيةخلال الخالسكنات 
 :ما يليكالدولة 
 700.000  مـرات الحـد الأدنى للأجـر     4دج عندما يتجاوز الدخل ضعف الحد الأدنى للأجور، ويكون أقل من أو يساوي

 الوطني؛
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 400.000  مـرات الحـد الأدنى للأجـر     6مرات الحد الأدنى للأجور وأقل من أو يساوي  4دج عندما يتجاوز الدخل أربعة
 54.الوطني

عـودة  بعـد  البرامج الطموحة التي تبنتها الجزائـر  أحد يعد برنامج السكن الريفي : Le Logement Ruralلسكن الريفيا 5.2
. الاستقرار الأمني، رغبة منها في تثبيت ما تبقى من السكان الذين أُجبروا خلال العشرية السوداء على ترك قُراهم والتروح نحو المـدن 

كما حظى هـذا  55من اجمالي البرنامج،٪ 40ما يعادل أي وحدة900000حواليالخماسي فيالمخطط  حصة السكن الريفيوقد بلغت 
حيـث  56،نفس سلم السكن الإجتماعي التساهميوتم تصنيفه في  لسكنباشر من طرف الصندوق الوطني لمالنوع من السكنات بدعم 

أو توسـيع  دج لتهيئة  250000، ودج حسب الدخل لبناء مسكن جديد500000دج إلى  400000يتم فيه تقديم إعانة تقدر ما بين
إثبات دخل أسـري  ،بشرط الإعانة إلى الأشخاص الطبيعيين المزاولين لنشاط أو المقيمين في وسط ريفيجه هذه ووت 57.مسكن موجود

وجه للسـكن  المن سكن مملوك للدولة أو من دعم الدولة ععدم الاستفادة من قبل من التنازل ، ومرات الحد الأدنى للأجور 6لا يفوق 
، عدم الاستفادة من قبل من سكن مملوك للدولة في صيغة الإيجار إلا في حالة التزام مسبق بإرجاعـه ، أو غرفة واحدةما عدا من صنف 

اء الأشغال الكبرى للسكن٪40الاعانات عند تقديم ترخيص البناء، ومن ٪60دفَع كما تالمتعلـق   وفي ما يلي الجدول58.بعد معاينة إ
  .حسب التعداد العام للسكن والإسكان الأخير) 2012-2000(بالسكنات المنجزة خلال الفترة 

  
  )وحدة سكنية()2012-2000(السكنات المنجزة خلال الفترة : 4الجدول 

السكن 
 السنوات السكن العمومي الايجاري التساهمي يالسكن الاجتماع بالإيجارسكن البيع  السكن الترقوي الريفي

34493 9561 0 23535 60484 2000 

29933 5989 0 17099 48941 2001 

22283 8634 0 19048 54310 2002 

13068 8705 0 15090 37208 2003 

24045 9292 5885 17285 24668 2004 

332 839 3 837 0 84 184 25 834 2005 

137 017 5 558 2 696 57 538 43 527 2006 

78 852 5 588 8 941 32 288 44 079 2007 

79 595 7 956 837 43 736 57 657 2008 

70 853 10 808 0 23 607 55 550 2009 

52 878 8 159 2 080 10 737 61 316 2010 

130 012 11 040 2 749 24 962 74 317 2011 

213 740 12 439 1 895 48 464 175 044 2012 

1219608 107566 25083 417573 762935 
 اموع

  :بالاستناد على المعلومات الواردة في باحثةمن إعداد ال: المصدر
Office National des Statistiques, Répartition des logementsinscritset des livraisons par wilaya (Vu le: 10/09/2017): 
http://www.ons.dz 
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وهذا تماشيا مع سياسـة  ، 2005لى غاية مقارنة بباقي الأنماط السكنية إالعمومية الإيجارية السكنات حصةيوضح ارتفاع في  4الجدول 
ولكن إبتداءا من تطبيق المخطط الخماسي الثاني أصبح السكن الريفي يفـوق  الدولة في الدعم المستمر للطبقات ذات الدخل الضعيف، 

التساهمية المنجزة إضافة إلى ارتفاع نسبي في عدد السكنات في عدده السكنات العمومية الإيجارية وذلك نظرا للإهتمام الذي حظي به، 
ويرجع ذلك إلى رفع قيمة وحدة سكنية، 48464إلى  2012مسكن ووصوله سنة  19048إلى 17099من  2002وبالتحديد في سنة 
تحسـنت الأوضـاع   حيث الاهتمام بنوعية وطريقة البناء خصوصا بعد زيادة كحد أقصى،  700000إلى  500000الإعانة المالية من 

، كما سجلت السكنات الترقوية أقل نسبة نظرا لارتفاع أسعارها، لمتوسطالموجهة للطبقات ذات الدخل ا وزاد الطلب على السكنات
كوا موجهة لطبقات أكثر رفاهية في اتمع، كما أا لا تستفيد من أي شكل من أشكال الدعم المالي للسكن، وفيما يتعلق بسكنات 

، 2003على اعتبار أن تاريخ أول تسليم حدد في مـارس  2002و 2001خلال سنتي البيع بالإيجار لم يتم تسجيل أي سكنات جاهزة 

فقـد عـرف    2002ا برنامج ، أم2001حيث بدأت عملية التسليم عن طريق دفعات وكانت كلها متعلقة بتسليم سكنات برنامج 
ف الرئيسي في البداية هو عدم تجاوز مـدة  بالرغم من أن الهد ليمهمشاكل عديدة متعلقة بالإنجاز والتسيير، وتأخرت عملية إنجازه وتس

  .سنة 14مدة  2002-2001ولكن الواقع كان عكس ذلك حيث تجاوزت مدة الإنجاز والتسليم لبرنامجي  ،شهر لتسليم السكنات 24
الكافي لتغطية إستطاعات تنويع المعروض من السكنات لكن ليس بالمقدور مخططات الإنتعاش الاقتصادي ومما سبق يمكن القول أن      

  ).2015-2007( طلبات كافة فئات اتمع، وفي ما يلي يمكن توضيح تتطور عدد السكان مقارنة بعدد السكنات الموزعة خلال الفترة

  )2015- 2007(السكنات الموزعة خلال الفترة تطور : 1الشكل 

  
  : بالإستناد المعلومات الواردة فيةمن إعداد الباحث :المصدر

AiouazAsma, Les créditsimmobiliers aux particuliers, Mémoire de fin d’études, Ecolesupérieur de banque, Mars 2017, P: 10.  

إلى  2007وحـدة سـنة    179930أن عدد السكنات الموزعة عرف إرتفاع متواصل، حيث إرتفع مـن   1يظهر من خلال الشكل 
شهدت إنخفـاض وصـل إلى    2015ولكن سنة . ويمكن ربط ذلك بزيادة المعروض من الصيغ السكنية، 2014وحدة سنة  135000
  ).إنخفاضا( ٪24.97-حيث تقدر نسبة التغير خلال الفترة بـ . وحدة سكنية 135000
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  )2015-2007(السكان خلال الفترة تطور عدد: 2الشكل 

  
  :بالاستناد على المعلومات الواردة في باحثةمن إعداد ال: المصدر

Office National des Statistiques, Population (Vu le: 06/02/2018): http://www.ons.dz 

مليون نسمة 39.5إلى2007مليون نسمة سنة  34.09أن عدد السكان عرف إرتفاع كبير، حيث إنتقل من  2يظهر من خلال الشكل 
  .وهو ما يبين العجز الواضح بين الطلب على السكن والعرض عليه. ٪15.86ة خلال الفترة بـ ، وتقدر نسبة الزياد2015سنة 

مسؤولا عن تمويل السكن بصفة مباشـرةكمرحلة أولى في انتظـار   أصبح القرض الشعبي الجزائري 1999في مجال تمويل السكن بعد و
 59،مهمة تمويل السكن نظرا لقوته وخبرته في تسيير النقد والقرضخلق مؤسسة متخصصة في هذا اال، وتم إختيار هذا البنك لتولي 

قروض للترقية العقارية كقروض متوسطة الأجل لتمويل متعهدي البناء، وقروض موجهة للعائلات كقـروض طويلـة   من خلال تقديم
ديد في تمويل المساكن الجديـدة  الأجل موجهة لتمويل جانب الطلـب، المتمثل في العائلات أي المالكين المستقبلين، وتتخصص بالتح

 ذلـك توسيع دائرة القروض العقارية الممنوحة من البنوك بعـد  تم كما60.الأشغال ا، أو في إطار عمليات البناء الذاتي التي تـم إاء
إنجاز مسـاكن  بنك التنمية المحلية الذيقام بتوسيع حصته السوقية من خلال طـرح قـروض لتمويل شراء المساكن الجديدة، ليشمل 

كما مست هذه الإصـلاحات مجموعة أخـرى مـن    61.فردية، توسيع ويئة المساكن متخذا بنك القرض الشعبي الجزائري كنموذج
وفي ما يلي يمكن توضيح تطور القروض . البنوك منها البنك الوطني الجزائري، البنك الخارجي الجزائري وبنك الفلاحة والتنمية الريفية

  .نحها الجهاز المصرفيالرهنية التي يم
  
  
  
  
  

33777915
34300076

34860715
35465760

36117637
36819558

37565847
38338562

39113313
39871528

30000000

31000000

32000000

33000000

34000000

35000000

36000000

37000000

38000000

39000000

40000000

41000000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

الإجمالي،السكانتعداد



www.manaraa.com

 2017ديسمبر  ، 01، العدد 01الد الجزائر، . مجلة العلوم الادارية والمالية، جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي

 

 
470 

  ) 2015-2006(تطور القروض الرهنية خلال الفترة : 3الشكل 

 
  :  اد على المعلومات الواردة فينبالاست لباحثةمن إعداد ا :المصدر

FondsMonétaire International (Vu le: 20/02/2018): http://www.fmi.com 
les rapports de la Banqued’Algérie(Vu le: 20/02/2018): http://www.bank_world.com 

مليار دج  418.5إلى  2006مليار دج سنة  94تطور القروض الرهنية الممنوحة من طرف البنوك، حيث إنتقلت من  3يوضح الشكل 
 .وهو ما يدل على زيادة مساهمة البنوك في مجال تمويل السكن، 2015سنة 

مليـار دج في   122حوالي  2013وقد بقي الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط على رأس قائمة مصادر تمويل السكن، حيث منح في 
، وهـي  2010قرض مدعم منـذ   35000أصبح يمنح قروض بأسعار فائدة مدعمة، حيث تم منح حوالي  2010شكل قروض، ومنذ 

مليون دج، وأيضا السـكنات   2.8التي لا يتجاوز سعرها ، LPAالتساهمي المدعم قروض موجهة بالدرجة الأولى إلى برنامج السكن 
مليون دج، إضافة إلى  12الجماعية التي يتم شرائها من عند مرقين عقاريين عموميين أو خصوصيين، حيث لا يجب أن يتجاوز سعرها 

قـرض   541سنة، حيث تم منح حوالي  35قل سنهم عن تم إطلاق برنامج موجه للشباب الذين ي 2008وفي.تمويل البناء الذاتي الريفي
  62.سنة 40ميار دج في هذا الاطار، وقيمة القرض يمكن أن تغطي سعر شراء المسكن بالكامل كما تسترد هذه القيمة على  3.2بمبلغ 
القطاع، وفي ما يلـي تطـور   ويل وبالرغم من مساهمة البنوك في قطاع السكن لكن لم تكن كافية لدفع الدولة للإنسحاب عن تم    
  .)2014-2006(ت الدولة في مجال السكن للفترة انفق
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  ) 2014-2006(نفقات الدولة في مجال السكن خلال الفترة: 4الشكل 

  
  :  اد على المعلومات الواردة فينة بالاستباحثمن إعداد ال :المصدر

les rapports de la Banqued’Algérie(Vu le: 18/02/2018): http://www.bank_world.com 

شهدت تزايد ملحوظ، خصوصا في )2012-2006(تذبذب وتيرة تطور نفقات الدولة في مجال السكن، فالفترة  4يوضح الشكل      
مليار وترتفع مرة أخرى لتصل سنة 254.7لتصل إلى 2013العمومية الإيجارية، ثم إنخفضت مجددا سنة  السكنات حصةارتفاع ظل 
  )2019-2015(أفاق السياسة السكنية خلال الفترة : ثالثا: ثالثا
صـير الجزائـر   يعيش الإقتصاد الجزائري في الفترة الحالية حالة من التوتر خصوصا في ظل تداعيات إيار أسعار البترول باعتبار أنم   

لـذلك فتحـذيرات   وهذا دليل على فشل كل الحكومات الجزائرية المتعاقبة في خلق إقتصاد بديل، ، وقاتالمحرقطاع مرتبط بأسعار 
يار الإقتصاد الجزائري في فترات مقبلة إذا إستمرت الحكومة في عدم التطبيق الفعال للحلول الكفيلة إالخبراء متواصلة حول إمكانية 

النمـوذج  "مجدداً، ومن اجل ذلك تبنت السلطات برنامجا للتنميـة سمـي بــ    بالنهوض، وإمكانية العودة إلى الإستدانة الخارجية 
تطوير الإيرادات الجبائيـة  ، وذلك دف والذي يحمل أبعاد إستشرافية" le nouveau modèleéconomiqueالإقتصادي الجديد

إضـافة   .ة الأساسية في السوق المالي المحليتوفير المصادر التمويليو تخفيض العجز الموازنة العامة، بشكل يسمح بتغطية نفقات التشغيل
والسياسة وخلـق بنيـة تحتيـة اقتصـادية      ةتنويع الإقتصاد الجزائري خارج قطاع المحروقات من خلال تدعيم الصناعة، الفلاح إلى

  63.تقليص البطالة وإجتماعية متينة من ناحية السكن، الموارد المائية، الكهرباء والغاز المترلي، المواصلات والتعليم، ضافة إلى
 خلال البرامج السـكنية الـتي  من عملت السلطات : )2019-2015(خلال الفترة  البرامج والإنجازات المتوقعة في مجال السكن.1

أزمة السكن، ولأجل ذلك تم تجنيد كـل   القضاء علىتبنتها في إطار التوجه نحو إقتصاد السوق إلى تنويع المعروض من السكنات قصد 
إضافة إلى القضاء علـى  ، 2019الوسائل لتنويع الصيغ السكنية قصد تلبية جميع طلبات المرشحين المؤهلين وكبح أزمة السكن في اية 

 :موزعة كما يلي مليون وحدة سكنية1.6خلق يلسعكامل الأحياء القصديرية، وذلك من خلال ال
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 )وحدة سكنية()2019-2015(توزيع المبرمج للسكنات خلال الفترة : 5الشكل 

 
  :بالاستناد على المعلومات الواردة في باحثةمن إعداد ال: المصدر

Ministére de l’Habitat et de l’Urbanisme  de la ville, Politiquegouvernementaledans le domaine de l’habitat, (Alger: Septembre 2015),P P: 3-8. 

بالكامل من الميزانية، وموجه للأسر  لمموسكن800000إنجاز أخذ أكبر حصة ب LPLالسكن العمومي الإيجاري أن يوضح  5الشكل 
والسـكن   AADLسكن البيع بالإيجـار  وفي المرتبة الثانية كل من دج شهريا،  24000دخلهم ذات الدخل المنخفض أي لا يتعدى

صيغة بإعتبار أا وحدة،  50000فقد أخذت أقل حصة بـ LPPالعمومي  ةالترقويالسكنات أما وحدة سكنية،  400000الريفي بـ
، وهذا النوع من السكنات يسعى إلى تنويع العرض في سياق ترشيد الحد الأدنى للأجورأضعاف  12و 6موجهة للأسر التي دخلها بين 

للفئة  ةالإيجاريالاجتماعيةفي الواقع المبدأ الأساسي لتنويع السكن هو ترك السكنات و ،يستحقونهالإنفاق العام وتوجيه دعم الدولة لمن 
  .مسكن امتلاكالضعيفة في اتمع، وتوجيه دعم الدولة إلى الفئة المتوسطة من أجل تمكينهم للوصول إلى 

دج مخصص لملكية المنـازل أو لإعـادة    1000000فهي تتمثل في مبلغ مالي قدره قطاع الماليةالمقدمة لل لمساعداتأما بالنسبة ل     
لسـكنات   ٪95إلى  60للمساكن المدعمة، وتخفيض القيمة السوقية من  ٪95إلى  80وتخفيض القيمة السوقية من ، التأهيل أو التمديد

LPP المنـاطق  في تمنحهـا الدولـة    المساعدة المالية التي، أما حسب الموقع الجغرافي، مدى التقدم في الإنجاز، الفوائد والإعفاء الضريبي
تبسيط إجراءات منح المعونة  ،إضافة إلىدج 700000دج، وفي ولايات الجنوب 1000000في فتتمثل  الدخلالريفية للسكن لمتوسط 

للسكن الريفي وتمكينهم من وضع دفعتين فقط بدلا من ثلاثة في البداية، وتبسيط إجراءات الحصول على رخصة البنـاء، واسـتبدال   
والغرض من هذه الإجراءات تقليل الضـغط  "،les zones non cadastréesالمناطق غير المساحية "كلمة الملكية بشهادة حيازة في 

عن صيغة جديدة تمثلت في صيغة البناء الـذاتي   03/02/2015لذلك فقد أعلن وزير السكن يوم  الريفي،ى المدينة وتخفيض التروح عل
يستفيد من هذه الصـيغة  ، حيث التي تعطي للمواطنين الفرصة للحصول على مسكن في مقر اقامتهم بعد حصولهم على المساعدة المالية

ذه التسهيلات إلى جانب مشاركة المواطن في تمويل السكن أو التمويل المصرفي، مما يقلل مـن حصـة   وتأتي ه.الجنوبوسكان الريف 
ـدف  فإلى جانب ذلك ق الحالي لضبط نفقات الميزانية، لا سيما في السياا يمكنها من تحقيق وفورات كبيرةالدولة في هذا التمويل، مم

السكن الترقوي 
؛ العمومي
50000

السكن العمومي 
؛  سكن البيع بالإيجار800000؛ الإيجاري

400000

؛  السكن الريفي
400000
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كن وتطوير الائتمان العقاري، وفك الارتباط التدريجي للدولة من دورها كمطور إلى تعزيز سوق العقارات في تمويل الس هذه الأخيرة
 .عقاري

  )2019-2015( الإجراءات المتخذة في قطاع السكن خلال الفترة.2

  :ما يلي)2019-2015(خلال الفترة التي شددت وزارة السكن على اتخاذها الإجراءات من بين       
بإنشاء ملف وطني للسكن يتيح رقابة صارمة وموثوق ا قصد إرساء مبدأ  وذلك:إلى السكن الشفافية في التخصيص والوصول 1.2

إنشاء شبكة حاسـوبية معلوماتيـة   حيث يتم ، 11/05/2008 المؤرخ 142-08المرسوم ، وفق العدالة الاجتماعية في توزيع المساكن
كما القرارات المتعلقة بتخصيص السكن،  وتشمل جميعولايات الوطن،  مختلفكافة أشغال السكن في  سكنتضموزارة ال تشرف عليها

كشف عن مقدمي الطلبات غير المؤهلين لأم في حوزم بالفعل مساكن أو مساعدات حكوميـة  وطنيا،والالطلبات  يحدد الملف جميع
 . لمستفيدينمن قوائم امباشرة أو أراضي ليتم بناؤها واستبعادهم 

والتي خلال هذا البرنامج، وزارة السكن  تعتبر راحة المواطن من بين الأولويات التي دعت إليها:عيشي للمواطنتحسين المستوى الم2.2
فمن أجل رصد التحسن وصلت الحضيرة  ،)Tauxd’occupation de logement) "TOLالسكنمعدل إشغال "ربطها بـيمكن 

مسـكن، أي زيـادة بنسـبة     9900000إلى  2019تصل في اية  من المتوقع أنمسكن، و 8325186إلى  2014في اية السكنية 
في ايـة  4.55إلى2009في ايـة  فرد في كل مسكن 4.89من  TOLوبالتوازي مع هذا التطور في المساكن إرتفع مؤشر  ٪،18.92
قـدره   تسـجيل انخفـاض  أي شخص لكل مسكن، 4.14إلى 2019ومن المتوقع أن يصل في اية نقطة،0.34أي تراجع بـ  2014
 .حسب توقعات المديرية العامة للإحصاءن ظروف السكنستتحسنقطة مئوية، وبالتالي  0.41
العـدد   حيث وصلإلى القضاء على المساكن المحفوفة بالمخاطر، في هذا البرنامج  وزارة السكندف  :القضاء على السكن الهش3.2

 مسكن يجب القضاء عليه تماما خلال الفترة 379000موقعا منها 12555وحدة، موزعة على  561000الهشة إلى  اتلسكنلالإجمالي 

ساعدات بموحدة تتطلب عمليات إعادة التأهيل،  182000، ووتعويضه بمساكن إجتماعية للإيجار تمولها الدولة بالكامل 2015-2019
 .مساعدة 95000بلغ عدد المساعدات المسجلة  2015دج لكل وحدة، وفي اية  700000مالية للدولة قد تصل إلى 

خلال زيـادة جـودة المـواد    ، وذلك من يسعى البرنامج إلى تحسين نوعية السكن من أجل تحسين راحة السكان: نوعية البناء4.2
 إلغـاء مـع  ، وسـائل الراحـة  ، وتزويد السـكنات ب وتقنيات البناء، كفاءة الطاقة، الصرف الصحي، الكهرباء، الغاز ومياه الشرب

البحث عن الجماليات المعمارية والحضرية للمبنى، اخـذا بعـين الاعتبـار    ، إضافة إلى بإقامة أكثر اتساعا، مما يسمح F2وF1سكنات
يحدد أنظمة التخطيط الحضري في فيفري الذي وفي هذا الصدد صدر مرسوم تنفيذي . الميزات الجغرافية، المناخية، الثقافية والاجتماعية

2014.64  
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  مصادر تمويل السكن في الجزائرالبدائل الممكنة لتنويع : رابعا
ما يعاب على السياسة السكنية المتبعة في الجزائر هو عدم الإنسجام والتناقض في القررات، ووجـود نـوع مـن الارتجاليـة في          

وبالرغم من تعزيـز   65الإسترتجيات المتبعة الأمر الذي أدى إلى تفاقم مشكل السكن حتى أصبحت الشغل الشاغل للمسؤول والمواطن،
لإشراكهم في تمويل السكن إلا أن الخزينة العمومية بقيت مهيمنة على تمويل القطـاع مـن خـلال     1999دور البنوك العقارية بعد 

وفي إطار التمويل البنكي بقي الصندوق الوطني للتوفير والإحتياط يحتل المرتبة الأولى في القـروض  ،)(CNLالصندوق الوطني للسكن 
  .، ومن أجل تنويع مصادر تمويل السكن يمكن إقتراح مجموعة من البدائلحة للخواص من أجل شراء أو بناء سكناتالممنو

عملية تحويل محفظـة القـروض   وهو يمثل  66التوريق كأحد الإبتكارات المالية،يعتبر: القروض الرهنيةتوريق كألية لإعادة تمويل ال.1
ميكانيزم يسمح بتحويل الخطر المالي المتعلق بعون كما أنه  67.للتداول ومدعمة بأصول في السوق الماليالعقارية إلى أوراق مالية وقابلة 

خلق مصادر تمويل متنوعة لتمويـل  فيوتكمن أهميته 68.إلى المستثمرين في السوق المالي) بنك أو مؤسسة مالية(إقتصادي مانح للقروض 
  :وتتم عملية التوريق كما يلي 69.تسيير خطر القرض وخطر معدلات الفائدةالقروض الرهنية، إضافة إلى توفير السيولة و

  ةمراحل عملية التوريق في السوق الثانوي: 06لشكل ا

  

  

 
 
Source:AbdelkaderBeltas, La Tetrisation (Alger: Legende, 2007), P:20. 

قرض سكني للمقترض ومقابل ذلك يطلب منه الضمانات الكافية التي تتمثـل  تبدأ بإعطاء البنك  التوريق عمليةيوضح أن  06الشكل 
ثم في المرحلة الثانية تأتي عملية التنـازل عـن الذمملصـالح المؤسسـة      .أساسـا فـي رهن عقاري من الدرجة الأولى للأصل الممول

 المتخصصة في إعـادة التمويـل، وفي المرحلة الأخيرة يتم إصدار الأوراق المالية الممثلة للذمم الرهنية، والتي يكتتب فيها المسـتثمرون 
الدين مسؤولة عن تحويل الـدفعات بشـكل دوري إلى   المتعاملون على مستوى السوق الثانوي، وفي هذه الحالة تصبح شركة خدمة 

  .شركة التوريق
السوق والإشراف حيث يتم توجيه ، 1970الدولة الرائدة في مجال التوريق في السوق الثانوية منذ تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية     

تقوم هذه البنوك ببيع محفظـة القــروض    عليه من طرف مجموعة من البنوك الرهنية المتخصصة فـي منح القروض السكنية، حيث
الـتي  Freddie Mac, Ginnie Mae, Fannie Mae)(أ. م. السـكنية إلـى مجموعـة مـن المؤسسات المتخصصة فـي الـو

في تقوم بتحويلها إلى سندات رهنية يتم تداولها على مستوى السوق الثانوية، وبالتالي لا تحتاج إلى رأس مال كبير من أجل الاسـتثمار  
  70.للقواعد الاحترازيةالقروض السكنية، كما أن البنـوك المانحـة لهـذا النوع من القروض لا تخضع 

 مؤسسة الإقراض

 مؤسسة متخصصة في السوق الثانوي

 مؤسسة الإقراض

 محفظة القروض

 الأوراق المالية

 بيع

 بيع
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، كمؤسسة ماليـة ذات طـابع إقتصـادي    1997نوفمبر 27في (SRH)شركة إعادة التمويل الرهنيأما في الجزائر فقد تأسست       
، دف أساسا إلى إعادة تمويل القروض العقارية الممنوحـة  مليار دج 3.29وبرأسمال إجتماعي عمومي معتمدة من طرف بنك الجزائر

مليون دج، ويليها البنـوك   1270سهم بـ  254العمومية كأكبر مساهم بـ الخزينة : المتمثلين في من قبل الوسطاء الماليين المعتمدين
إنشاء شركة إعـادة  كما أن ). CAAR ،SAA ،CAAT(والشركات ، )BNA ،BEA ،CPA ،CNEP ،BADR(العمومية 

التمويل الرهني يرمي إلى تنمية الخبرة فيما يخص هيكلة إصدار السندات المالية وتوحيد شروط تسجيل القـروض العقاريـة وإصـدار    
ومن أجل تطوير هذا النشاط يجب التركيز في المدى البعيد على الأهـداف  71.نسب متشاةت مسندة لرهون ذات نوعية رفيعة وسندا
  :الآتية
 زيادة مساهمة البنوك في رأسمال شركة إعادة التمويل، وزيادة إنظمام باقي البنوك الخاصة؛ 
 بشرط وجود ضمانات كافية لتسديد القروض؛تشجيع المنافسة بين المؤسسات المالية من أجل منح القروض السكنية ، 
  إلى فقدان الثقة من طرف المستثمر؛تجنب البنوك التعامل بالقروض عالية المخاطرة في السوق الثانوية ما يعرضها 
 إصدار سندات مدعمة برهونات عقارية قليلة المخاطرة؛  
 تمديد الإستحقاقات المتعلقة باسترداد الفوائد والمبالغ الأصلية للقروض الممنوحة. 

أكثـر قـدرة    بحت أدوات التمويل الإسلامي في الوقت الحـالي أص: كبديل عن التمويل التقليدي للسكن الصكوك الإسلامية.2
وجاهزية للتعامل بكفاءة مع تحديات السوق وتعقيداته المتسارعة، وكما هو معلوم أصبح القطاع العقاري في حاجة إلى زيادة قنـوات  
التمويل الإسلامي، خصوصا في ظل رفض الكثير من طالبي السكنات التعامل مع البنوك التقليدية في إطار الوازع الديني، الأمر الـذي  

زيادة درجة المنافسة بين الجهات التمويلية، حيث أصبحت البنوك الإسلامية تركز تشجيع الإستثمار والإدخـار بـدلا مـن     أدى إلى
  .الفوائد، لتلعب دور المستثمر والمستشار الإقتصادي لعملائها من الشركات والأفراد
في مشروع محـدد أو نشاط استثماري معين وفقـا  الصكوك الإسلامية تمثل حقوق ملكية في موجودات عينية، وقد تكون الموجودات 

  .صكوك المشاركةو صكوك المرابحة، صكوك الاستصناع ،صكوك السلم، لإجارةومن أبرز صيغها صكوك  لأحكام الشريعة،
لسـكن  كنها اللجوء إلى هذه الآلية من خـلال قيـام وزارة ا  لذلك يموالجزائر بحكم حاجتها الماسة إلى زيادة مصادر تمويل السكن   

زارة عـبر  الووالعمران بدراسة مشروع سكني محدد وإحصاء حجم الطلبات على السكن، وتقدير كافة التكاليف المتوقعة فيه، وتقوم 
هيئة متخصصة بإصدار صكوك قيمتها الإجمالية مساوية للتكلفة المتوقعة للبناء، وتعرض على حاملي الصكوك الممولين للبنـاء اقتسـام   

بة تحددها هي في ضوء الدراسة الاقتصادية للمشروع، على أن يخصص جزء من العائد الذي تملكـه وزارة السـكن   عائد الإيجار، بنس
والعمران لإطفاء الصكوك أي شرائها من حاملها شيئا فشيئا، حتى تعود بعد فترة من الزمن الملكية الكاملة للبناء إلى وزارة السكن، مع 

بمدة من الزمن محددة، وقد تكون الحكومة ضامنة أيضا لإطفاء هذه السـندات عنـد حلـول    ملاحظة أن إطفاء هذه السندات مرتبط 
  .72أجلها، إذا عجزت وزارة السكن عن القيام بذلك، على أن يكون ما تدفعه الحكومة دينا بدون فائدة في ذمة الوزارة
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السكن الإجتماعي الإيجاري يمثل السكن الـذي  : تمويل السكن الإجتماعي الإيجاري الدفعات الشهرية من الإيجار كآلية لإعادة .3
تتكفل به الخزينة بصورة مباشرة أو غير مباشرة، وهو مخصص للأسر التي لا تسمح لها مداخيلها بالحصول على ملكية سكنية وهو غير 

ويمول من طرف الصـندوق  OPGIلترقية والتسيير العقاري السكنات من طرف وكالات اقابل للتنازل، كما يتم إنجاز هذا النوع من 
في تعطل البرامج المتتالية للسـكنات   الرئيسي السببيعود و.مقابل أسعار زهيدة يدفعها المستفيد من السكنCNL،73الوطني للسكن 

  : الإجتماعية والتأخر في إنجازها إلى قلة التمويل المخصص لها، لذلك من الممكن تطبيق ما يلي
  تمع؛رفعم يمثلون الفئة الإجتماعية المحرومة في اسعر الإيجار الشهري مع مراعاة دخل المستفيدين بحكم أ 
  متابعتهم قضائيا؛يتم ، وفي حال التأخر عن تسديد خمسة أقساط متتالية الشهريدفع الإيجار  علىإجبار المستفيدين 
 تمام دفع جميع الأقساط ليتحول بذلك إلى ملكيته الخاصة؛لا يمكن للمستفيد بيع السكن أو التنازل عنه إلى غاية إ 
      تكليف هيئة خاصة من الصندوق الوطني للسكن بمهمة جمع الدفعات الشهرية من الإيجار ومتابعـة المسـتفيدين خـلال فتـرة

 .فقط إستفادم من السكن، وإكتفاء وكالات الترقية والتسيير العقاري بمهمة إنجاز السكنات
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 الخاتمة
من خلال ما سبق يمكن القول أن السياسة السكنية عرفت مجموعة من المراحل، بدءا من فترة ما بعد الإستقلال حيث إقتصـرت        

ركزت في مضـموا علـى القطاعـات    الإشتراكي التي التخطيط  مرورا بفترة برامجعلى إتمام إنجاز البرامج التي تركها الإستعمار، 
غير فعال ملف ثانوي لأنه  ، وتم إعتبارهيكن في محور إهتمامات السلطات المباشرة من صناعة وفلاحة، أما قطاع السكن فلمالإنتاجية 

٪ من إجمالي الأغلفة المالية المخصصة للإسـتثمارات  10في تحريك عجلة التنمية، لذلك فقد كان يخصص له نسب بسيطة لا تتجاوز 
وإقتصار م عن طريق الخزينة العمومية، دون الكشف عن أي دعم أو مساعدات مالية في هذا اال،القطاعية، وكان تمويل السكنات يت

  .٪25دور الصندوق الوطني للتوفير والإحتياط على تمويل الترقية العمومية والمساهمة في تمويل إجمالي السكنات بنسبة لا تتجاوز 
الصـندوق  تخطيط والخروج من النظام الاشتراكي نحو اقتصاد السوق، تم خلـق  ومع بداية توجه الجزائر نحو اللامركزية في ال       

أمـا السـكن الإجتمـاعي    الوطني للسكن الذي أسندت له مهمة تقديم المساعدات اللازمة من أجل الحصول على السكن التطوري، 
وفي هذه الفترة زاد نشـاط الصـندوق الـوطني للتـوفير      خزينة الدولة، طرف ويمول منOPGIالإيجاري فقد كان ينجز من طرف 

تجربة تنموية جديدة بتطبيق ثلاثة مخططات لدعم فقد شهدت الجزائر فترة الألفينات أما في. والإحتياط في تمويل السكن وتحول إلى بنك
وذلـك بتـبني ثلاثـة     ،لسـكن السكن كقطاع إستراتيجي قصد التخفيف من أزمة اتم فيها التركيز على وتوطيد النمو الاقتصادي 

، ثانيها القضاء على الأحياء القصديرية وثالثها تحسـين  بإشراك البنوك إستراتجيات أساسية، أولها تنويع الصيغ السكنية ومصادر تمويلها
خلـق  قطاع الأشغال العمومية والنقل، حيث تم فيهـا  نوعية البناء، ومن اجل ذلك تم تخصيص لقطاع السكن أعلى غلاف مالي بعد 

السكن الاجتماعي التساهمي، وبالرغم من الايجابيات التي جاءت ا صيغة سكن البيع بالايجار وظهور السكن الترقوي المدعم بدلا من 
من هذه البرامج إلا ان سوء التخطيط والاستشراف جعلها تتعثر وتتوقف تقريبا في كل عملية إنجاز أو تمويل لتتحول بذلك مدة الانجاز 

تحسين المستوى المعيشي للمواطن وضـمان  فان السلطات تطمح في ) 2019-2015(إطار برنامج وفي أعوام،  8ر إلى شه 8سنة و
  .الشفافية في التخصيص والوصول إلى السكن مع زيادة المساعدات السكنية لبعض الصيغ السكنية

ومن أجل التنويع في مصادر تمويل السكن تم إقتراح ثلاثة بدائل فعالة، تمثلت أولها في توريق القروض الرهنية في السوق الثانويـة       
كآلية لإعادة تمويل البنوك وتوفير السيولة وتقليص مخاطر القرض وسعر الفائدة، إضافة إلى إقتراح آلية الصكوك الإسـلامية في تمويـل   

ات السكنية، من خلال تقديم أصول سريعة التحول إلى سيولة وبتكلفة قليلة وكفاءة عالية، والإقتـراح الثالـث يتمثـل في    الإستثمار
إمكانية تمويل السكن الإجتماعي الإيجاري من خلال المستحقات الشهرية المدفوعة من طرف المستفيدين وذلك بعـد إخـال بعـض    

  .وطريقة الإشراف على عملية تمويله وإنجازه التعديلات على شروط منح السكن الإجتماعي
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